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Uppfoljning for utveckling - ett hallbart
system for samlad kunskap om
villkoren for barn och elever med
funktionsnedsattning i forskola och
skola (SOU 2023:95)

U2023/03616

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over betinkandet
Uppfoljning for utveckling - ett hdllbart system f6r samlad kunskap om
villkoren f6r barn och elever med funktionsnedsittning i férskola och
skola (SOU 2023:95). Yttrandet sker inom ramen fOr institutets uppgift att
frimja sakerstillandet av de manskliga rittigheterna 1 Sverige, med utgangspunkt
1 vara grundlagar och for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom
omradet manskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende
nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen)

Sammanfattning

e Institutet stiller sig generellt positivt till foreslagna atgiarder f6r 6kad
kunskap om villkoren f6r barn och elever med funktionsnedsittning.
Mot bakgrund av de krav som Sveriges internationella ataganden om
minskliga rittigheter stiller, bedomer institutet att datainsamlingen pa
omradet behéver forstirkas och att disaggregerade data behovs.

e Institutet tillstyrker utredningens forslag om insamling och samkoérning
av uppgifter, men framhaller att effekten av forslagen om insamling och
samkoérning av information bor utvirderas efter en tid for att sakerstalla
att utfallet motiverar integritetsintranget.
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e Institutet tillstyrker utredningens forslag om framtagande av ett
standardiserat sjalvskattningsmatt gallande funktionsnedsittning, som ska
anvindas 1 olika undersokningar pa omradet.

e Institutet framhaéller att kunskap om situationen f6r barn och elever
med funktionsnedsattning ar viktigt for att kunna férverkliga ritten till en
inkluderande utbildning, och att det mot denna bakgrund finns skal f6r
att 6verviga behovet av ytterligare atgirder inom omradet
datainsamling.

Institutets synpunkter pa utredningens
férslag och bedomningar

Institutets overgripande synpunkter om
insamling av data om villkoren for barn och
elever med funktionsnedsattning (Avsnitt 10
och 11)

Institutet staller sig generellt positivt till initiativet att fOrstirka datainsamlingen
for att 6ka kunskapen om den kunskapsmissiga och sociala situationen fér barn
och elever med funktionsnedsattning i skolan, samt kunskapen om i vilken
utstrackning de erhaller stodinsatser.

Ritten till utbildning f6r barn med funktionsnedsittning framgar av flera
internationella konventioner om minskliga rittigheter som Sverige har atagit sig
att folja. Statens skyldigheter och individernas rittigheter framgir bland annat i
artikel 24 funktionsrittskonventionen, artikel 23 och 28-29 i FN:s konvention
om barnets rattigheter (barnkonventionen), samt artikel 13 1 FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Bland annat ska barn och
elever med funktionsnedsittning pa lika villkor som andra fa tillgang till en
inkluderande utbildning av kvalitet och ges anpassning och stod utifran sina
personliga behov.

Att samla statisttk om funktionsnedsittning, stod och resultat i férskolan och
skolan ir viktigt av flera skal. Statistik synligg6r omfattningen av
funktionsnedsattningar i férskolan och skolan, nagot som ar avgérande for att
planera och tillhandahalla resurser och stéd. Det ér dven en forutsittning for att
effektivt kunna folja upp och utvirdera effekten av atgirder som vidtas pa
omradet. Statistik kan dven anvindas for att identifiera skillnader och
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ojamlikheter 1 tillgang till stod, exempelvis 6ver landet. Statistik kan dven bidra
till att 6ka medvetenheten och forstaelsen for funktionsnedsittningar och for
konsekvenserna av uteblivet eller bristfalligt stod.

Insamling av data och statistik om situationen for personer med
funktionsnedsattning ar nagot som kravs for att Sverige ska uppfylla sina
internationella ataganden pa omradet ménskliga rittigheter. Bland annat f6ljer av
artikel 31 funktionsrittskonventionen att Sverige ska samla in dndamalsenlig
information, daribland statistik, som gor det mojligt att vidta dtgdrder som ger
verkan it konventionen. Den insamlade informationen ska brytas ned pa
andamalsenligt sitt och anvindas till att identifiera och beméta de hinder som
personer med funktionsnedsittning stalls infor vid utévandet av sina rattigheter.

Flera av FN:s granskningskommittéer har uttryckt oro for Sveriges brist pa
disaggregerade data och rekommenderat Sverige att vidta atgarder for att
forbittra insamlingen av statistik och information, bland annat kopplat till
funktionsnedsattning och omradet skola och utbildning:

— FN:s kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
har uttryckt oro f6r Sveriges brister i insamlingen och spridningen av
disaggregerade data om situationen for personer med funktionsnedsittning, 1
synnerhet personer med funktionsnedsittning som utsitts for flera och
korsande former av diskriminering. Datan ska omfatta alla livsomraden,
inklusive inom utbildningssystemet. Kommittén har erinrat om WG-SS och
rekommenderat Sverige att, i nidra samrad med personer med
funktionsnedsattning, bland annat vidta limpliga dtgirder f6r insamling av
information om situationen fér barn med funktionsnedsittning. !

— FN:s kommitté f6r barnets rattigheter har rekommenderat Sverige att
starka sitt system for insamling av dissaggregerade data for att mojliggora
analys av barns situation. Det galler bade kvalitativa och kvantitativa
indikatorer som omfattar alla omriaden av barnkonventionen. Sverige har
dven rekommenderats att stirka insamlingen och analysen av data om
diskriminering, bland annat av barn med funktionsnedsattning. 2

! FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning, Concluding
observations on the combined second and third periodic reports of Sweden,
CRPD/C/SWE/CO/2-3, (2024), punkt 67-68.

2 FN:s kommitté for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport,

CRC/C/SWE/CO/6-7, (2023), punkt 10(a-b).
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— FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har
rekommenderat Sverige att forbittra systemet f6r datainsamling for att
kunna ta fram tillf6rlitliga data, nedbruten pa olika diskrimineringsgrunder
for att kunna identifiera grupper som forfordelas 1 dtnjutandet av
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Kommittén har dven
rekommenderat Sverige att forbittra formagan hos relevanta aktorer,
inklusive Skolinspektionen, att forebygga, f6lja och agera vid exempelvis
diskriminering i utbildningsmiljéer.3

— FN:s kommitté f6r avskaffande av diskriminering av kvinnor har
uttryckt oro f6r Sveriges brist pa data, uppdelade efter kon och typ av
funktionsnedsattning, om barn inklusive flickor med funktionsnedsittning
som fullfoljer sin utbildning. Kommittén har rekommenderat Sverige att
starka sina atgarder fOr att forbattra inkluderingen av flickor med
funktionsnedsattning 1 det allménna utbildningssystemet, och att i sin nista
periodiska rapport inkludera information och statistik, uppdelad efter kén
och typ av funktionsnedsittning, om elevnirvaro, andelen elever som
hoppar av skolan och tillgangen till yrkes- och universitetsutbildning for
flickor med funktionsnedsattning.*

Sammanfattningsvis ar det tydligt att Sverige beh6ver bli bittre pa att samla in
statistik och information om villkoren for barn och elever med
funktionsnedsattning. Utredningens forslag kan férvantas bidra till detta.

Avsnitt 10.2 Forstarkt uppfoljning av
kunskapsresultat och stodatgarder

Institutet tillstyrker utredningens forslag om forstirkt uppfoljning genom
samkérning av uppgifter.

Utredningens forslag om insamling och samkérning av information fran
Skolverket och Socialstyrelsen innebar ett intrang 1 den personliga integriteten.
Ritten till privatliv ar en mansklig rattighet som kommer till uttryck bland annat 1
2 kap. 6 § regeringsformen samt i artikel 8 i den Europeiska konventionen om
skydd f6r de manskliga rittigheterna och grundliggande friheterna (EKMR),

3 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Concluding
obsetrvations on the seventh periodic report of Sweden, E/C.12/SWE/CO/7, (2024),
punkt 21(c) och 37(c).

4 FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor, Sammanfattande
slutsatser om Sveriges tionde periodiska rapport, CEDAW/C/SWE/CO/10,

punkt 31-32.

Sida
4(7)



Institutet
for manskliga
rattigheter

artikel 17 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR), artikel 16 1 barnkonventionen och artikel 22 i
funktionsrittskonventionen. Rittigheten innebir att alla méanniskor har ritt till
skydd for sina privata angeldgenheter fran ingripanden eller intrang fran staten
eller andra. Detta inkluderar bland annat ritten att bestimma G6ver sin egen
personliga information. Eventuella inskrinkningar i denna ratt maste sta i
proportion till det intresse som man férsoker skydda, det vill siga att en
avvagning maste gbras mellan integritetsintranget och dess andamal.

Institutet konstaterar att utredningen har gjort en proportionalitetsavvigning dar
stor tyngd har lagts vid samhallsintresset, och att regeringen och riksdagen ska
kunna férvirva en férdjupad kunskap om ifall barn och elever med
funktionsnedsattning har en likvardig skola och dessutom i vilken grad skolans
huvudman verkar for att motverka konsekvenser av elevers
funktionsnedsattning. Det angivna syftet ir i linje med exempelvis
funktionsrittskonventionen och med rekommendationerna fran FNN:s
konventionskommittéer.> Utredningen har vidare bedémt att omfattningen och
arten av intranget ar tillrickligt begrinsade genom att enbart SCB har tillgang till
personuppgifterna och att resultatet redovisas for Skolverket pa aggregerad niva.
Utredningen pekar ocksa pa att det genom SCB:s sekretess finns ett starkt skydd
hos myndigheten. Harutéver lyfter utredningen att det finns en stor efterfragan
och behov av kunskap om barn och elever med funktionsnedsattning kopplade
till deras situation i skolvisendet, bland annat fran olika intresseorganisationer
som representerar gruppen.

Institutet finner inte skal att ifragasatta lampligheten och proportionaliteten av de
foreslagna moijligheterna f6r insamling och samkérning av information utifran
ritten till skydd for privatlivet. Institutet framhaller dock vikten av att efter en
tid utvirdera utfallet av de genomférda forandringarna for att sakerstalla att
effekten motiverar det intrang i den personliga integriteten som den nya
regleringen innebar. Institutet framhéller ocksa vikten av att sikerstilla att en sa
stor bredd av genomférda stodinsatser som moijligt inkluderas 1 statistiken.

5 Se fotnot 1-3.
6 SOU 2023:95 s. 207 f.
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Avshitt 10.4 Ett standardiserat matt for att
identifiera barn och elever med
funktionsnedsattning

Institutet tillstyrker utredningens forslag avseende framtagande av ett
standardiserat sjalvskattningsmatt gillande funktionsnedsittning, som ska
anvindas i olika undersokningar pa omradet.

Institutet ansluter sig dven till utredningens bedémning att en anpassad
version av WG-SS dr ett laimpligt alternativ i undersokningar av villkoren f6r
barn och elever med funktionsnedsittning i forskola och skola. Institutets
bedémning ér att detta alternativ ger bittre forutsittningar for att sirskilja olika
typer av hinder och utmaningar som méter barn med olika former av
funktionedsittning, detta utifrin de moéjligheter som WG-SS skapar att urskilja
olika huvudgrupper av funktionsnedsittningar och grad av funktionsnedsittning.
Att, som utredningen foéreslar, komplettera med en dikotom fraga okar
forutsittningarna for att fanga upp barn och elever med olika
funktionsnedsittningar, som inte identifierar sig med fragornas 6vriga
definitioner av funktionsnedsattning. Det 6kar ocksa méjligheterna att jamfora
med tidigare undersékningar som anvint en dikotom fragestillning. Som nimnts
ovan har dven FN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning sarskilt lyft fram WG-SS 1 sina rekommendationer till
Sverige kopplat till insamling av data om personer med funktionsnedsittning.”

Ovriga synpunkter

Institutet framhaller att kunskap om situationen for barn och elever med
funktionsnedsittning 4r viktig for att kunna férverkliga rétten till en
inkluderande utbildning, och att det mot denna finns skil for att Gverviga
behovet av ytterligare atgirder inom omradet datainsamling.

FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning framhaller
att enligt artikel 24 funktionsrattskonventionen ska rétten till utbildning f6r
personer med funktionsnedsittning forverkligas i ett inkluderande
utbildningssystem. Kommittén framhaller bland annat att inkluderande
utbildning ér resultatet av en pagaende process dir aktorerna atagit sig att arbeta
proaktivt med att undanréja hinder som motverkar ritten till utbildning,.

7 FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning, Concluding
observations on the combined second and third periodic reports of Sweden,
CRPD/C/SWE/CO/2-3, (2024), punkt 68.
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Inkluderande utbildning forutsitter dessutom férandringar i kultur, politik och
praktik som tillgodoser méjligheten for ordinarie skolor att pa ett effektivt sétt
inkludera alla studerande. Kommittén framhaller ocksa att segregering uppstar
nir studerande med funktionsnedsittning isoleras frin studerande utan
funktionsnedsattning samt att detta kan ske genom att de tillhandahalls
utbildning i separata miljéer som ir utformade for, eller som anvands for,
sarskilda eller olika funktionsnedsattningar.®

FN:s kommitté for personer med funktionsnedsattning har i mars 2024 uttryckt
oro for att Sverige har ett icke-inkluderande utbildningssystem som bland annat
innebar att det finns sirskilda skolformer for vissa barn med
funktionsnedsattning. Kommittén rekommenderar Sverige att utveckla en
nationell strategi f6r inkluderande utbildning och inritta en mekanism for att
overvaka och genomfora foérandringen. Kommittén rekommenderar ocksa att
staten ska sikerstalla att alla barn med funktionsnedsittning kan ga i vanliga
skolor och fi det stoéd som behovs, samt att lirare och personal har relevant
kunskap och utbildning.?

Institutet konstaterar att, aven om den kunskap som kommer att inhdmtas
genom utredningens forslag ar tydligt betydelsefull i forhallande till kommitténs
rekommendationer avseende ritten till en inkluderande utbildning, har det inte
ingitt i utredningens uppdrag att analysera behovet av data for att forbereda,
genomfora och utvirdera en omstillning till ett mer inkluderande
utbildningssystem. Institutet anser att det dirfor finns skal for att, utéver att
genomfora utredningens forslag, 6verviga behovet av ytterligare atgarder
inom omradet datainsamling.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredaren Katarina Leffler. I den slutliga beredningen har dven stillféretridande
direktor Chatlotte Palmstierna, enhetschefen Karin Schulz och utredarna Emma
Melander Borg och Jonas Karlsson deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor

8 Se dven FIN:s kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, Allmin
kommentar nr 4 om ritten till inkluderande utbildning, punkt 8-11.

9 FN:s kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, Concluding
observations on the combined second and third periodic reports of Sweden,
CRPD/C/SWE/CO/2-3, (2024), punkt 53-54.
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